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Handlingsplan for det gemensamma folkhalsoarbetet 2022—-2025

Denna handlingsplan dr vigledande for det brottsforebyggande arbetet och frdagor gdllande
folkhdilsa i det gemensamma folkhdlsorddet for Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned
kommuner-.

Syftet med det gemensamma folkhalsoarbetet

Huvudsyftet med handlingsplanen ar att nd en samsyn om hur en god och jamlik folkhalsa
samt ett effektivt brottsforebyggande arbete ska uppnas i Ostra Norrbotten utifran ett
medborgerligt och samhallsinriktat perspektiv.

Syftet ar dven att nd en tydliga enhetlig organisation som syftar till samverkan, effektiv
kommunikation och rationella beslut rorande bade brottsférebyggande- och folkhalsoarbete,
samt att skapa en kontaktyta mot andra samhallsaktor.

Bakgrund

Ostra Norrbottens gemensamma folkhilsoarbete har en grund i framtagandet av den
regionala folkhdlsostrategin for perioden 2018 - 2026 dar representanter fran Norrbottens
kommuner deltog tillsammans med representanter fran Region Norrbotten, Lansstyrelsen
samt Norrbottens Folkhalsopolitiska rad.

Deltagarna fran kommunerna i 6stra Norrbotten identifierade tidigt att i manga av de mindre
kommunerna inte fanns nagon organisations med Folkhalsostrateg eller motsvarande som kan
utveckla folkhdlsoarbetet.

For att skapa battre forutsattningar togs ett forslag fram om att skapa en gemensam
organisation i 6stra Norrbotten for folkhdlsofragor. Forslaget fick gehor hos
kommunledningarna i Kalix, Haparanda, Overkalix och Overtorned kommuner och ett beslut
om ett gemensamt folkhdlsoarbete togs i respektive kommunfullmaktige 2017 efter ett
gemensamt forberedelsearbete dar dven Lansstyrelsen, Region Norrbotten, Norrbottens
Kommuner och Polisen medverkade.

Under 2018 startade ett gemensamt folkhdlsorad upp sitt arbete med en styrgrupp och
arbetsgrupp.

Lokalspolisomrade Ostra Norrbotten gjorde 2017 en Community Readinessmétning (analys av
forutsittningarna att lyckas i ett forindringsarbete) tillsammans med BRA om det
brottsforebyggande arbetet i omradet. Slutsats fran matningen blev att en utokad samverkan
bor och kan skapas inom omrdadet. En utokad samverkan uppnads genom ett deltagande i det
gemensamma folkhalsoradet och sedan 2018 finns polisen med i bade styr- och arbetsgrupp.

Nationella folkhdlsomal och malomraden

Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett 6vergripande, nationellt folkhélsopolitiskt mal
och atta malomrdden. Det 6vergripande madlet for folkhalsopolitiken har ett tydligt fokus pa
jamlik halsa.



kommun KOMMUN

Overtorned OVERKALIX
x

HAPARANDA
KOMMUN

Folkhilsorad ON 2021-09-28

Malet ar att folkhalsopolitiken ska skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation'.

Folkhalsopolitiken dr antagen av riksdagen. Den ar inte bindande som en lag men finns
integrerad i manga andra lagar och férordningar. Det 6vergripande malet for
folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsittningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Malet tydliggor
samhadllets ansvar som forutsatter ett gemensamt och tvarsektoriellt arbete.

Folkhalsopolitikens malomraden for en jamlik halsa

1. Det tidiga livets villkor
- Trygga och goda uppvaxtvillkor dr avgérande for barns och ungdomars halsa och for
folkhadlsan pa lang sikt

2. Kompetenser, kunskaper och utbildning
- En av de mest grundldggande samhalleliga forutsattningarna for folkhalsan
- Ekonomiska och sociala forutsattningar

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
- Okad hilsa i arbetslivet
- Ekonomiska och sociala forutsattningar
- Barns och ungas uppvaxtvillkor

4. Inkomster och forsorjningsmojligheter
- Ekonomiska och sociala forutsattningar

5. Boende och narmiljo
- Sunda och sdkra miljéer och produkter ar av grundldaggande betydelse for
folkhalsan
- Ekonomiska och sociala forutsattningar
- Miljoer och produkter

6. Levnadsvanor

- Skydd mot smittspridning

- Sexualitet och reproduktiv halsa

- Okad fysisk aktivitet

- Matvanor och livsmedel, goda matvanor och sdkra livsmedel ar férutsattningar for
en god halsoutveckling hos befolkningen

- Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel, exempelvis minska tobaksbruket,
minska skadeverkningar av 6verdrivet spelande och ett samhalle fritt fran dopning

7. Kontroll, inflytande och delaktighet
- stdrka formagan och mojligheten till social och kulturell delaktighet f6r ekonomiskt
och socialt utsatta personer
- barns, ungdomars och dldres mojligheter till inflytande och delaktighet i samhallet”

8. Enjamlik och hdlsofrimjande hadlso- och sjukvard
- Ett halsoframjande och sjukdomsforebyggande perspektiv ska genomsyra hela
halso- och sjukvdrden och vara en sjdlvklar del i all vard och behandling

Lhwww.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-
styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
2 www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-
styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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Uppdrag

Bakgrund
[ handlingsplanen som upprattades for 2018-2021 prioriterades tre insatsomraden:

1. Goda livsvillkor for pojkar/flickor och kvinnor/man upp till 20 ar
2. Utbildning
3. Livsstilsfragor

Hosten 2018 beslutades att inriktningen skulle vara att jobba forbyggande mot alkohol,
narkotika, doping och tobak (ANDT), en inriktning som berdor tva av tre prioriterade
insatsomraden, "Goda livsvillkor for pojkar/flickor och kvinnor/man upp till 20 ar”

samt "Livsstilsfragor”. Det arbetet pagar fortfarande utifran en framtagen handlingsplan.

Uppdrag 2022 - 2025

Ett forebyggande arbete inom ANDT bor vara langsiktigt och bedrivas kontinuerligt sa att
man undviker bade "brandkarsutryckningar” och perioder av ointresse for fragorna. Darfor bor
arbetet dven fortgd kommande dr.

Under foregaende period har bade styrgrupp och arbetsgrupp lyft vildsférebyggande fragor
som ett viktigt omrdde och ett beslut togs av styrgruppen 2020-12-08 att ge arbetsgruppen i
uppdrag att ta fram en langsiktig plan for ett valdsforebyggande arbete.

Uppdragen for 2022 - 2025 bor utgora en fortsattning pa paborjat arbete och tagna beslut i
styrgruppen, foljande insatsomrdden bor prioriteras:

=

Goda livsvillkor for pojkar/flickor och kvinnor/man upp till 20 ar
Brottforebyggande arbete

2
3. Livsstilsfragor
4

Utbildning
Organisation —

. o o Gemensamt Folkhalsorad + BRA .
Folkhalsoradet bestar av en Haparanda Ostra Norrbotten Region Norrbotten
styrgrupp, arbetsgrupp samt Kalix Polismyndigheten
kommunernas egna folkhdlsorad Overkalix Lansstyrelsen
eller motsvarande. Overtornea Norrbottens

Arbetsgrupp kommuner
Styrgrupp
S.t“yrgruppen bestar av en N | I I I
t]ansteperson samt en POhtlSk | Kalix | | Haparand | Overtorned | Overkalix
representant fran varje kommun,
den politiska representanten utses Folkhalsorad Ostra Norrbottens organisation

av respektive kommunstyrelse. For
representanterna ska det finnas utsedda ersattare. Fran ovriga deltagande organisationer finns
en representant, fler representanter kan adjungeras vid behov.

Gruppen ska bevaka att aktuella fragor gillande brottsférebyggande arbete och
folkhalsofrdagor vid behov kommer vidare for politisk behandling och avrapportering till
kommunstyrelsen.

Gruppen ska styra arbetsgruppens uppdrag utifran kompetens och resurser samt sakerstalla
att arbetet ligger i linje med 6vergripande mal.
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Styrgruppens processtod utgors av handldaggare fran enheten for social hallbarhet och

samhallsskydd, Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Styrgruppens arbete ska arligen rapporteras
till KS.

Arbetsgrupp

Folkhdlsosamordnare eller motsvarande i respektive kommun ska inga i arbetsgruppen.
Lansstyrelsen, Norrbottens Kommuner, Region Norrbotten och Polisen bor finnas
representerade i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen arbetar pd uppdrag av styrgruppen. Insatser utfors inte av/i arbetsgruppen,
insatser tas med till den enhet var insatsen bedéms ska genomforas samt/eller den funktion
som berors tar med sig fragan till sin verksamhet.

Arbetsgruppen arbetar fram ett drshjul for att tydliggora planerade insatser, arshjulet
revideras vid behov.

Arbetsgruppen ska sarskilt beakta hur ett kommande lagstadgat brottsférebyggande ansvar
kan komma att paverka det gemensamma arbetet.

Samordningsansvaret for arbetsgruppen ska ske mellan de olika kommunerna och byts vid
arsskiftet enligt foljande:

2022 Overtorned
2023 Overkalix
2024 Kalix

2025 Haparanda

1. Samordningsansvarig kommun ansvarar for att kalla till méten och dokumentation,
samt har ett 6vergripande ansvar for radets fortlopande arbete. Arbetsgruppen ska
forbereda de fragor som ska tas upp i det gemensamma folkhdlsorddet. Moten-planeras
sd att de infaller fore varje styrgruppsmote.

2. Representant i arbetsgruppen fran samordningsansvarig kommun har ansvar for att
aterrapportera vidare till styrgruppen.

3. Arbetsgruppen har ansvar for att i respektive organisationen implementera och sprida
vidare arbetet samt f6lja upp de aktiviteter som genomforts

4. Protokoll fran styrgruppen delges till kommunstyrelsen i respektive kommun.

5. Arbetsgruppen ska pa begdran av styrgruppen ta fram arlig uppfoljning.

Arbetsordning
Arbetsordningen reglerar arbetsformerna i det gemensamma folkhalsoradet.
Sammantrdden anordnas turvis i respektive kommun.

Folkhélsoradets styrgrupp sammantrader minst fyra gdnger per ar. Fran och med 2022 deltar
aven arbetsgruppen i dessa moten. Med gemensamma maéten 6kar kunskapen inom gruppen
och besluts- och uppféljningsprocesser underlittas.

For ovanstdende méten galler att:
e Ett (1) mote ska hdllas som en fysisk sammankomst med tid upp till 3 timmar.
e Tva (2) mote ska hallas som ett digitalt mote med tid upp till 2 timmar.
e Minst ett (1) mote ska vara ett temamote med aktuella fragor eller med utbildning.

e Moteskallelse skickas senast fyra veckor innan sammantradet. Dagordningen for
sammantraden skickas senast en vecka innan sammantradet.
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Ovriga grupper sammantrider efter behov.
e Moteskallelse skickas senast tva veckor innan sammantradet.

¢ Dagordningen for sammantraden skickas senast en vecka innan sammantradet.

Ansvariga for utvecklings-/projektgrupper adjungeras vid behov.
Styrgruppen ansvarar for att formulera och besluta om uppdrag till arbetsgruppen.

Styrgruppen ansvarar for arlig uppfoljning och utvardering av det gemensamma
folkhalsoradet, skriftlig rapportering sker drligen senast under april manad avseende
foregdende kalenderar till respektive kommuns kommunstyrelse.

Ordfoérande (sammankallande kommuns roll) ansvarar for att protokoll fors vid varje
sammantrade, protokoll delges samtliga kommuner.

Den verksamhet som byter representant ansvarar for att personen introduceras i uppdraget
och i det pagdende folkhdlsoarbetet, giller saval styrgrupp som arbetsgrupp.
Ordférandekommun kan stétta vid behov.

Respektive kommun ansvarar for ataganden enligt beslut inom tilldelad ekonomisk ram.
Beslut som innebar kostnader darutdver, kraver sarskilt beslut av vardera kommunen.

Lokal avstamning av gemensamt arbete ska ske kontinuerligt mellan
kommundirektor/motsvarande, politiker och samordnare, garna daven infér mote.

Kvalitetssakring

Ett halsoframjande och forebyggande arbete maste vara langsiktigt, bygga pa behov och
kunskap samt ha en bredd i sin inriktning for att vara framgangsrikt. Detta forutsatter utéver
ett politiskt stod en god struktur for arbetet i form av samverkan, resurser och funktion for
samordning.

Genom att anvanda Folkhdlsomyndighetens vagledning "Att lyckas med ANDTS-prevention”,
en guide for kvalitetssakring som bygger pa manualen European Drug Prevention Quality
Standards, EDPQS skapas ett systematiskt arbetssatt.

Modellen sdtter bland annat fokus pa:

e kvalitets- och kompetensutveckling

e struktur for arbetet

e samverkan pa lokal och regional niva

e en gemensam bild av kunskap och forstdelse for arbetet.

Modellen beskrivs i korthet i bilaga 1.


http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/prevention-standards_en
http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/prevention-standards_en
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Bilaga 1
Handlingsplan for det gemensamma folkhalsoarbetet 2022—-2025

EDPQS arbetscykel

Arbetscykeln och sammanstdllningen nedan illustrerar de olika faserna i kronologisk ordning,
med momenten och de 6vervaganden som arbetsgruppen behover gora i varje fas.

tawr

Overvaganden i varje fas:
A. Hallbarhet och finansiering

B. Kommunikation och Utfarmning av
intressentmedverkan utvecklingsarbete

C. Personalutveckling

D.Etik

Genomfdrande och Utformning
kvalitetssakring av insatser

Forberedelser och
maobilisering

Arbetsmoment i de olika arbetsfaserna

Overviganden  Hallbarhet och finansiering
i varje fas Kommunikation och intressentmedverkan

Personalutveckling

Etik
Fas 1 Stamma av med lagstiftning och styrdokument
Kartlaggning Kartldgga den lokala situationen
och analys Kartlagga befintlig verksamhet

Kartlagga ovriga forutsattningar
Analysera malgrupp

Gora en sammanfattande analys och motivera insatsen

Fas 2 Kartlagga och bedéma tillgéngliga resurser
Resurs- Kartldgga och bedéma interna férutsattningar
bedémning Kartldgga och bedéma externa forutsattningar

Sammanfatta behov och forutsattningar
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Fas 3 Vilja en teoretisk modell
Utformning av _ Hénvisa till vetenskapligt st6d
utvecklings- Kartldgga och bedéma externa férutsittningar
arbete Definiera mal p& lang, medelldng och kort sikt
Se over finansieringen
Inratta arbetsgruppen
Faststalla tidplanen
Besluta om ramarna
Fas 4 Vilja insats

Utformning av
insatser

Anpassa insatsen efter malgruppen
Planera uppfélining och utvardering
Sammanstélla arbets- eller projektplan

Fas 5

Forberedelser
och

Bjuda in och behalla deltagare
Forbereda material
Beskriva insatsen for intressenterna

mobilisering Stamma av praktiska fragor
Fas 6 Gora en pilotinsats
Genomforande  Genomfora arbetet

och Kvalitetssakra arbetet

kvalitetssakring

Justera genomforandet

Fas 7

Uppféljning
och
utvardering

Folja upp arbetet
Lata gora en resultatutvardering

Lata gora en processutvardering

Fas 8

Forbattring och
spridning

Sammanstélla en slutrapport
Faststalla om arbetet bor fortsatta

Sprida information om insatsen



